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 عُشرية الجهوية الدتقدمة بالدغرب: مداخل أساسية للإصلاح
The Decade of Advanced Regionalization in Morocco: 

Fundamental Pathways to Reform 
 Rachid Melloukiرشيد ملوكي 

 في القاانوف العاـ أستاذ اتحث
 ت٥تبر اليراسات القاانونية كالسياسية
 كلية العلوـ القاانونية كالسياسية

Hassan First University of Settat 
  الدلخص: 

يمة في متن ات٠طاب ات١لكي، كضمن دائرة اليقااش العمومي، كقعا اترزا عل  مسار شكل بركز موطلح اتٞهوية ات١تقا
ات١تعلق  111-14الإالبحات التي مي ت قطور ميظومة اللبمرك ية التًابية عامة اتت١ةرب، تم قتوت٬ها بويكر القاانوف التيظيمي رقم 

ابية ات١تواقرة. أما الآف، كبعي مركر عشر سيوات عل  اتتٞهات، حيث جاء ليشكل تٖولا نوعيا ضمن مسار ت٥تلف الإالبحات التً 
ميلبد هذا الإطار القاانوني، يطُرح سؤاؿ اتٟويلة، أك عل  الأقل بعضا ميها، ليفسح المجاؿ لبسط مقااسات التقاييم كمياخل الإالبح 

 في أفق بلورة ت٪وذج قرابي جهوم متكامل.
 .برنامج التيمية اتٞهوية - افة اتٞهويةالثقا - اتٞهوية ات١تقايمة -اتٞهة :الكلمات الدفاتيح 

Abstract: 
 The concept of advanced regionalization has driven recent territorial reforms, 

especially the significant adoption of Law 14-111. As we approach the ten-year 
mark, the field investigation office is now examining the outcomes of this reform to 
shape the development of a future regional territorial model. 

Keywords: Region - Advanced regionalization - Regional culture - Regional 
development program.  
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 تقديم
، هل ت٭ق ليا اليوـ أف نتساءؿ عن جيكل هذا الورش 1تبعي مركر عشر سيوات عل  ايكر القاانوف التيظيمي للجها 

 التًابي/الإالبحي؟
فإذا كاف ات١ةرب قي كاال، كلا زاؿ، مستَة بياء ارح مؤسساقه التًابية، كخااة بعي إرساء القاواعي الأساسية للجهوية  

كم في العييي من جوانبها، كذلك اتليظر ات١تقايمة، فإنه تٯكن حقايقاة، في الوقت الآني، كضع التجربة ضمن ت٤ك التقاييم كإايار اتٟ
إفُ كوف كل ات١قااييس قشتَ إفُ أف هذه الأختَة قي أخذت مستَتها كمسارها الوحيح...، إلا أنها لا زالت قواجهها عراقيل متعيدة، 

لتجربة، كهو عشر سيوات، ال من الذم مرت ميه ا عتبارإدارية، كمالية، كبشرية كققايية...، قي يعي بعضها طبيعيا، إذا أخذنا بعتُ الا
، إفُ كوف الإالبح اتٞهوم هو 2قي يعتبرها البعض أنها لا زالت في مرحلتها التمهييية، ت٦ا يقاود إفُ الاقتياع، مع بعض الفقاه

 مسلسل تٝاقه البطء كالتعقاي، الراجعتُ إفُ كجود إكراهات كثتَة كمتيوعة. 
لتةلب عل  اتٟيكد كالوعواتت التي لازمت مسار التحوؿ التًابي، كلا في بعض جوانب ا كفي خضم هذا الواقع، يبرز التفكتَ 

زالت قعتًض هذا الورش كرفع رهاف إت٧اح ميظومة اللبمرك ية التًابية عامة، كاتٞهوية عل  كجه ات٠ووص، كذلك إذا ما نظرنا إفُ 
، 3م كإنعاش التيميةالاقتوادة، كإطار قرابي للتيخل مسار ات١كتسبات ات١تعلقاة أساسا بتيبتَ الشأف التًابي، كالآماؿ ات١يتظرة من اتٞه

 . 4..تٖوؿ نوعي في أت٪اط اتٟكامة التًابية، كانبثاؽ ليييامية جييية للئالبح ات١ؤسسي العميق ".ك"
دارية كمالية  إ التي قشهيها اتٞماعات التًابية الأخرل فإذا كانت اتٞهة، قعاني بشكل عاـ من كل ات١عيقاات كالوعواتت 
ية كقيظيمية(، كاتلتافِ، يبقا  حلها مي كيا ضمن سياؽ الإالبحات ات١شتًكة بتُ كل هذه اتٞماعات التًابية، فإف خوواية كبشر 

، ليس فقاط عل  ات١ستول التًابي/المحلي، بل 5اتٞهة، كأسلوب متمي  كخاص لتيظيم المجاؿ كحل مشاكل التيمية في أبعادها ات١تعيدة

                                                           
ات١تعلق اتتٞهات، ج ر عيد  111-14( بتيفيذ القاانوف التيظيمي رقم 2015يوليوز  7  1436من رمضاف  20الوادر في  1-15-83الظهتَ الشريف رقم  - 1

 .6585(، ص 2015يوليوز  23  1436شواؿ  6بتاريخ  6380
2- El yaagoubi (M): « La région telle qu’elle pourrait étre au maroc » REMALD, Série Thémes Actuels, 
N8, 1997, P95. 
3- Pierre-laurent frier/Jacques petit: « Droit administratif » LGDJ, 11éme édition, 2017/2018, P203.  
- André Maurin: « Droit administratif » Editions Dalloz , 11éme édition, 2018, P11 . 

 .2010يياير  3خطاب ات١لك تٔياسبة قيويب اللجية الاستشارية للجهوية يوـ  - 4
..قتبوأ اتٞهة، تٖت إشراؼ رئيس ت٣لسها، مكانة الويارة اتليسبة للجماعات التًابية الأخرل، في .من اليستور عل  ما يلي: " 143قيص الفقارة الثانية من الفول  -5

-91.." ظهتَ شريف رقم .كقتبع برامج التيمية اتٞهوية، كالتواميم اتٞهوية لإعياد التًاب، في نطاؽ احتًاـ الاختوااات الذاقية ت٢ذه اتٞماعات التًابية عمليات إعياد
( 2011ز يوليو  30  1432شعباف  28مكرر، بتاريخ  5964( بتيفيذ نص اليستور، ج ر عيد 2011يوليوز  29  1432من شعباف  27اادر في  11-1
 .3600ص 
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ضي إت٬اد السبل الكفيلة بإت٧احها كالشركط الضركرية الواجب قوفتَها لتحقايق الأهياؼ ات١يتظرة أيضا عل  ات١ستول الوطتٍ، ققات
  1كات١رجوة.
هذه الشركط، في نظرنا، هي عبارة عن رهانات تٯكن أف ت٨يدها في اثيتُ، يل ـ عل  اليكلة كاتٞهات، ككل الفاعلتُ، بذؿ  

 ية:اتٞهود لتخطيهما، تٖقايقاا لكل فاعلية كت٧اعة قراب
 الرهاف الأكؿ: خلق كاكتساب ثقاافة اتٞهة؛-
 الرهاف الثاني: ارقكاز اتٞهة عل  طرؽ جييية للتفكتَ كالعمل.-
  أولا: خلق واكتساب ثقافة الجهة 
ييطلق ات١رقك  الأكؿ ضمن هذا الاتٕاه، من كعي كاقتياع تٚيع الفاعلتُ، من مؤسسات سياسية، كإدارية، كاقتوادية  

ية الاقتوادية للجهة كاتٞهوية ات١تقايمة عل  اعيي قيبتَ قضايا التيمية ستًاقيجعموـ ات١واطيتُ، اتلأت٫ية الاكاجتماعية، ككذا 
ية كإت٬اد اتٟلوؿ ات١لبئمة ت٢ا، حتى تٯكن كسب ات٩راطهم الفعلي كمسات٫تهم في مسلسل قشيييها، كهذا أمر، عل  ما الاجتماعك 

م ما قي يوحي به ات٠طاب الرتٝي، أك حتى بعض ات١مارسات التي قكتسي أغلب الأحياف يبيك، لازاؿ فَ يتحقاق تٔا فيه الكفاية، رغ
ع طابعا شكليا. كاتٟالة هذه أف اتٞهوية ات١تقايمة لن قستطيع تأكيي ذاتها، كأبرز كأفضل ت٣اؿ قرابي لتيبتَ مشاكل التيمية، إلا إذا اقتي

 ...بها كات٩رط فيها كل الفاعلتُ كات١واطيتُ
الةاية، يتطلب الأمر أف يتم التًكي  أكلا عل  اتٞانب التحسيسي ات١يتظم إزاء كل الفاعلتُ ات١عييتُ، كذلك من  كلبلوغ هذه 

ية الاقتوادخلبؿ إبراز الأسباب كالإكراهات التي أضحت قفرض التعجيل بتفعيل اتٞهة كإطار ت٣افِ لتياكؿ كمعاتٞة القاضايا 
 ية.الاجتماعك 

عة من التبريرات كالأسباب التي ت٬ب العمل بكل الوسائل عل  إقياع تٚيع الفاعلتُ بها، سواء فضمن هذا الإطار، هياؾ ت٣مو  
قعلق الأمر بأاحاب القارار ات١رك م، أك ات١يتخبتُ، أك أعواف الإدارة التًابية أك ات١واطيتُ، كعل  ات٠ووص بعض العقاليات ضمن هذه 

 راط في مسلسل قشييي اتٞهة.الفئات التي لا قريي، سواء بإرادتها أك بيكف، الات٩
ية كالسياسات العمومية التًابية عامة بأسلوب ت٦رك  الاقتوادلقاي اضح  اليوـ من الوعب، بل من ات١ستحيل، قيبتَ الأنشطة  

، كالشةل، كالسكن، كالوحة، الاستثماركتٖكمي، فاليكلة ات١رك ية أابحت غتَ قادرة موضوعيا عل  إت٬اد حلوؿ دائمة ت١شاكل 
 ...ليم، كالثقاافة، كالبيئة كالتجهي اتكالتع

لقاي اتقت الي عة العامة ليل فئة عريضة من ت٥تلف الفاعلتُ، كأيضا ليل عموـ ات١واطيتُ، ت٘يل دائما إفُ انتظار اتٟلوؿ لكل  
بي آخر، إمكانيات ..، كاتٟالة هذه أف الإطار التًابي اتٞهوم تٯيح، أكثر كأفضل من أم إطار قرا.قضاياها كمشاكلها من قبل اليكلة

                                                           
1- Ouazzani Chahdi (H): « La Régionalisation avancée: Fondements Démocratiques et Vocation 
économiques » REMALD, Collections Thèmes Actuels, N93 « La Régionalisation avancée: 
 Fondements et principes constitutionnels » 2015, p102. 
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..، خوواا كأنيا نلبحظ .حقايقاية كمتيوعة في ت٣اؿ التيبتَ ات١رقك  عل  مسات٫ة كإدماج تٚيع الفاعلتُ فضمن مسلسل اليمو كالتيمية
 قيامي بركز فاعلتُ جيد يستميكف كجودهم ككظائفهم من ات١ ايا ات١قاارناقية، التي تٯيحها القارب اتٞةرافي للؤسواؽ كقثبيت الأنشطة،

ية ات١هيية، كات١يظمات غتَ اتٟكومية، كبعيد من الشبكات اتٞهوية العاملة ضمن المجالات الاجتماعكيتعلق الأمر خوواا اتت١يظمات 
 . 1ية، كبأنظمة ت٘ويل التيمية المحلية كاتٞهويةالاقتوادية، كالتهيئة، كتٛاية البيئة، كإنعاش الأنشطة الاجتماع
..، كالذم .ية، كات١الية كات١ؤسساقيةالاجتماعية، ك الاقتواديسمح أكثر من غتَه اتلتجريبية "...فاتٞهة أابحت الإطار الذم  

يتوفر عل  قيرات أكبر من الإطار الوطتٍ لإنعاش قيمية مييت٣ة حقايقاية، حيث إف البعي المجافِ كإمكانية قيسيق فعلي كملبئم عل  
 . 2..".قابلة للتحقايق أساس قفاكضي كقشاكرم ت٬عل هذه ات١قااربة للتيمية اتٞهوية

إف كل هذه العوامل كالأسباب قرفع الإطار التًابي للجهوية ات١تقايمة، تْكم الواقع، إفُ مرقبة الإطار المجافِ كات١ؤسساتي الأكثر  
 من . غتَ أف هذه الأسباب كالعوامل لن قرق  إفُ مستول التحقاق إلا3ملبءمة لإعياد كقيظيم كقيبتَ سياسات عمومية قرابية جييية

خلبؿ كجود سيي ت٭ملها إفُ ت٥تلف الفاعلتُ بشكل ميظم، كميتظم كمكثف، كاتلطريقاة التي قلبئم كل جهة. فإعادة اليظر في 
ات١ؤسسات الإدارية مسألة لا قكفي ت٠لق إرادة للتيمية اتٞهوية، حيث إف المجهود ات١بذكؿ في هذا الإطار ت٬ب أف يشكل كلب لا 

 ي، بل كذلك عل  الوعيي الثقاافي.الاجتماعم ك الاقتوادطبيق ليس فقاط عل  ات١ستول يتج أ، كت٬ي ت٣اله إفُ الت
 كلتحقايق ذلك، ت٧ي أنه في هذا الويد من ات١فيي القاياـ ببعض الإجراءات ات٢امة، كالتي ت٨يد بعضها كالآتي:

 إحياث ت٤طات إذاعية كقلف ية جهوية؛- 
 خلق كقع ي  دكر المجالس اتٞهوية للثقاافة؛- 
 ...جيع إحياث كقيمية الإعلبـ اتٞهومقش- 
فالتوجه إذف ضمن هذا الاتٕاه، سيساهم لا ت٤الة في خلق كإشاعة الثقاافة كالوعي اتٞهويتُ، اللذين يعتبراف شرطا أساسيا لتبوأ  

ف قعتمي اتلأساس عل  م كالتيموم، فسياسة التيمية اتٞهوية ت٬ب أالاقتواداتٞهوية ات١تقايمة مكانتها اللبئقاة، كجعلها ت٣الا للئنعاش 
 . 4ية ملبزمة للمسؤكلية، تهيؼ إفُ قةيتَ العقاليات، سواء عل  ات١ستول التًابي/اتٞهوم أك ات١رك ماستًاقيج
إف العقالية اتٞهوية قبقا  مسألة ت٬ب العمل عل  إنشائها كقرسيخها، كلن يتحقاق ذلك إلا بواسطة قعبئة جهود ت٣موع  

ات ذات ات٠وواية اتٞهوية، في مواجهة مشاريع ختيار ية التًابية ت٢ذه الأختَة، كالقايرة عل  إبراز الامكونات البيية اتٞهوية ت٨و التيم
ذات ن عة فئوية كضيقاة. فاتٞهة ت٬ب أف قوبح الإطار الذم قيشأ داخله ركابط قضامن جييية، كت٣الا للتوفيق بتُ متطلبات 

                                                           
1- Guerraoui (D): « Prospéctive d’un développement régional intégré » REMALD, Série thèmes actuels, 
région, régionalisation et développement régional, n 8, 1996, p 112.  
2- Ibid.  
3- Ibid.  

 .127، ص 1996، اتٞهة، اتٞهوية كالتيمية اتٞهوية، 8ع الساعة، العيد محمد بلمحجوبي: "إشكالية التيمية اتٞهوية اتت١ةرب" ـ ـ إ ـ ت، سلسلة مواضي - 4
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م بطبيعة اتٟاؿ، كهذا أمر الاقتوادها "ات١ولحة اتٞهوية" تٔفهومها كمطالب ت٥تلف مكوناتها، تٔعتٌ بركز عقالية تٯكن أف نسمي
يتطلب نوعا من التيريب كالتمرف ات١ؤسساتي، قي يستةرؽ كقتا طويلب، كذلك حتى يتولي الإحساس كالشعور بهذه ات١ولحة اتٞهوية 

مل موضوعية كذاقية للتج ئة ليل ت٥تلف الفاعلتُ ضمن مؤسسة اتٞهة، كالقاضاء عل  ات٠لبفات التي تٯكن أف قشكل عوا
 . 1كالانقاساـ
كهكذا يبقا  اليجاح في هذا ات١يح  رهتُ تٔيل قيرة ت٥تلف مكونات المجتمع اتٞهوم عل  قيمية عقالية جهوية قتًجم حقايقاة  

ية قتوادالاكالتجذر. فاتٞهة ات١تقايمة يتوخ  ميها أف "...قساهم بشكل حاسم في التيمية  نيماجمستول معتُ من الات٩راط، كالا
الأمثل للمؤهلبت كات١وارد الذاقية لكل جهة، كاستيهاض ت٫م ت٥تلف الفاعلتُ المحليتُ، كات١شاركة  الاستثمارية للبلبد، كفي الاجتماعك 

 . 2..".في إقامة كإت٧از ات١شاريع ات١هيكلة الكبرل كققاوية جاذبية اتٞهات
.تٖيكها إرادة تأايل فضائل أخرل، ميها قفتح كافة ات١ةاربة من كإفُ جانب هذا ات١رم  الأساسي، فإف اتٞهوية ات١تقايمة ".. 

 .3خلبؿ ات١سات٫ة ات١واطية في السعي ات١تواال ت٠يمة ما فيه ختَ تٚاعتهم كجهتهم كأمتهم..."
في الأعماؿ التيموية التي قعييهم بكل شفافية  4إف من شأف التعبئة اليتٯقاراطية للسكاف، من خلبؿ إشراكهم كات٩راطهم 

سؤكلية أف قساهم في تٖقايق هذه العقالية، كاتلتافِ يل ـ التًكي  عل  خلق الشركط ات١وضوعية ليمقارطة مشاركة السكاف في بلورة كم
..، .ات١شاريع التيموية، كذلك من خلبؿ قيظيم مسات٫تهم في عملية التيمية، كدعم القاطاع ات٠اص كاتٞمعيات غتَ اتٟكومية

ياة العامة للجهة، كهذا سيمكن بطبيعة اتٟاؿ من فهم أعمق لإشكالية ات١شاريع التيموية التًابية، للبضطلبع بيكر أكثر حيوية في اتٟ
كالظركؼ التي قواجه الفاعلتُ الآخرين  اليكلة، اتٞماعات التًابية(، كمن تم ات١شاركة الفعلية في قيبتَ قضامتٍ لقاضايا اتٞهة 

 . 5كللتحييات التي قواجه البلبد بشكل عاـ
 ارتكاز الجهة على طرق جديدة للتفكير والعمل ثانيا:

قطرح مسألة ات١رجعية التي قطة  عل  قفكتَ كعمل سائر ات١تيخلتُ  إدارة، ميتخبتُ، فاعلتُ اقتواديتُ كاجتماعيتُ،  
هؤلاء الفاعلتُ ..(، من بتُ الإشكاليات اتٞوهرية التي ستعاني ميها اتٞهة، كالتي لا شك أنها ستؤثر بشكل كبتَ عل  قوور .مواطيتُ

ت٢ذه الأختَة كقعاملهم معها، كجماعة قرابية ضمن كرش قرابي كإالبحي يتعلق اتتٞهوية ات١تقايمة. هذه ات١رجعية قعكس ت٦ارسات 

                                                           
1- Selliers (M): « les Conseillers régionaux » in Le pouvoir régional, p43, Cité par Fadel (A): « La région à 
l’heure de la décentralisation » REMALD, Col. Manuels et travaux universitaires, n14, 2000, p 210.  

 .8، ص2010ققارير اللجية الاستشارية للجهوية، الكتاب الأكؿ: التوور العاـ،  -2
 ـ س. - 3
 .3600(، ص 2011يوليوز  30  1432شعباف  28مكرر، بتاريخ  5964من اليستور، ج ر عيد  139الفول  - 4
ية الاقتواد، الوزارة الأكفُ، كزارة التوقعات 2000/2004ية الاجتماعية ك الاقتوادطط التيمية التيمية اتٞهوية كبرامج اتٞماعات المحلية، من كثائق مشركع ت٥ - 5

 .48، ص 2000كالتخطيط، مييرية البرت٣ة، يونيو 
 .15، ص 2010ية(، غشت الاجتماعية ك الاقتوادققارير اللجية الاستشارية للجهوية  الكتاب الثالث: اتٞهوية ات١تقايمة في خيمة التيمية  - 
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، إذ ليس من الةريب أف ت٧ي 1996، كالثانية تّهوية 1971ية لسية الاقتوادتٕربتتُ جهويتتُ سالفتتُ، قتعلق الأكفُ بيظاـ ات١ياطق 
ا ليفس السلوؾ، كالتفكتَ كالتوور، سواء من قبل الإدارة أك ات١يتخبتُ، من مستول اتٞماعات كالعمالات كالأقاليم إفُ استمرار نقالب ك 

شبيه في خطوطه العريضة اتلقاانونتُ التيظيميتُ  1مستول اتٞهات، كاتٟالة أف اتٞهة، كجماعة قرابية، إذا كانت مؤطرة بقاانوف قيظيمي
..، كلها عياار .، فإف طبيعتها، ككظيفتها، كت٣ات٢ا، كحجمها اتٞةرافي ككتلتها اليتٯةرافية3كاتٞماعات 2كالأقاليم ات١تعلقاتُ اتلعمالات

مقااراتت  اعتمادتٕعل اتٞهة تٗتلف بشكل كبتَ كبعمق عن اتقي اتٞماعات التًابية، الشيء الذم يفرض عل  كل الفاعلتُ 
 كقوجهات قيبتَية متمي ة كخااة للفعل اتٞهوم.

 إف كظيفة اتٞهة الأساسية قتمثل في مهاـ اليهوض اتلتيمية ات١ييت٣ة كات١ستيامة داخل اليائرة التًابية  
، ت٦ا يعتٍ أف التوور كالفعل اللذين ت٬ب أف ت٭كما عمل الفاعلتُ ضمن اتٞهة، ت٬ب أف يُستميا من هذه ات١رجعية، 4اتٞهوية

 كقعي شركطا ت٤يدة ليجاح كرش اتٞهوية ات١تقايمة. كات١رقك ة اتت٠ووص عل  عية مبادئ كأسس قوجههما،
ؿ من مستول نتقاااتٞهة إذف، كجماعة قرابية، ت٬ب أف ت٭كمه ميطق خاص كت٦ي ، يرقك  عل  ضركرة كأت٫ية الا اعتمادف 

مرك ية إدارية إفُ ؿ من لانتقاام، في أفق الاالاقتوادالتيبتَ الإدارم، الةالب عل  كل ت٦ارسة لامرك ية تٚاعية، إفُ مستول التيبتَ 
ا من انطلبقلامرك ية اقتوادية فعلية، كاتلتافِ فإف الفعل التًابي اتٞهوم يل ـ أف تٖكمه دائما نظرة شمولية قتوخ  قيمية جهوية مييت٣ة، 

 .5مالاقتوادمرجع كوف اتٞهة هي أفضل مستول قرابي للملبءمة بتُ التخطيط المجافِ كالتخطيط 
رقك  التوور التًابي اتٞييي، بياء عل  اتٞهوية ات١تقايمة، كاتلضركرة، عل  تٗطيط ت٣افِ اارـ كفي هذا الإطار، ت٬ب أف ي 

. كهذا يقاتضي، من ميظورنا، أف قعتمي المجالس اتٞهوية 7، كاللجوء ات١يظم للسياسات التعاقيية6كسياسة جييية لإعياد التًاب
 قاياـ تٔا يلي من الإجراءات:كات١وافٌ اللبت٦رك ة عل  ات١ستول التًابي اتٞهوم كذلك، ال

 ؿ من: نتقااميهجية خااة، قرقك  فلسفتها عل  ت٘كتُ التخطيط اتٞهوم من الا اعتماد-1
 ي حقايقاي؛استًاقيجية، إفُ تٗطيط الاجتماعتٗطيط كقيارؾ العج  ات١سجل في بعض التجهي ات كبعض ات١رافق - 
 ؛1تٗطيط فوقي إفُ تٗطيط قفاكضي كقشاكرم/قشاركي- 

                                                           
 .6585، ـ س، ص 111-14القاانوف التيظيمي رقم  - 1
يوليوز  7  1436من رمضاف  20الوادر في  1-15-84ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، القااضي بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  112-14القاانوف التيظيمي رقم  - 2

 .6625، ص 2015يوليوز  23ات١وافق ؿ  1436شواؿ  6بتاريخ  6380ات١تعلق اتتٞهات، ج ر عيد  111-14( بتيفيذ القاانوف التيظيمي رقم 2015
( 2015يوليوز  7  1436من رمضاف  20الوادر في  1-15-85ات١تعلق اتتٞماعات، القااضي بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  113-14القاانوف التيظيمي رقم  - 3

 .6660، ص 2015يوليوز  23ات١وافق ؿ  1436شواؿ  6ريخ بتا 6380ات١تعلق اتتٞهات، ج ر عيد  111-14بتيفيذ القاانوف التيظيمي رقم 
  .6598، ـ س، ص111-14من القاانوف التيظيمي رقم  80ات١ادة  - 4
 .3623مكرر، ـ س، ص  5964من اليستور، ج رعيد  143من الفول  2الفقارة  - 5
 .6598ات١تعلق اتتٞهات، ـ س، ص  111-14من القاانوف التيظيمي رقم  81ات١ادة  - 6
 .10ققارير اللجية الاستشارية للجهوية، الكتاب الأكؿ: التوور العاـ، ـ س، ص  - 7
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 قطاعي إفُ تٗطيط مييمج؛ تٗطيط- 
 -........................ 
، 2كما ت٬ي التخطيط أيضا معياه، ضمن هذا الاتٕاه، في بلورة أهياؼ جييية كملبئمة قتماش  كالواقع التًابي/اتٞهوم اتٞييي  

.، من خلبؿ ميظور مييمج ..دتٯةرافيا، كاقتواديا، كاجتماعيا كمؤسساقيا، كت٣موع التحييات التي سيكوف عل  كل جهة مواجهتها
ية في إطار ميظور شموفِ، ييمج بتُ البعيين الوظيفي/القاطاعي كالتًابي، في الاجتماعية ك الاقتوادللجةرافيا كات١وارد البشرية كالتيمية 

 رم/ قشاركي. ، كفي إطار اقتواد قشاك 3نطاؽ مقااربة قتجه اوب إعادة قوزيع الأبعاد المجالية كالبشرية للؤنشطة ات١يتجة كللميظمات
إف ات١خطط اتٞهوم لا تٯكن أف يهفهم مضمونه من ميظور كونه كتلة برامج للتجهي ، كما هو حاؿ اتٞماعة كالإقليم، أك كتلة  

برامج قطاعية، كما هو حاؿ الإدارات اللبت٦رك ة الإقليمية، بل هو عمل يةطي ت٥تلف مظاهر التحوؿ التي قستهيؼ مستقابل اتٞهة،  
ية شاملة للتيمية، الكمية كالكيفية، التي قرقك  عل  معرفة قركيبية كرقمية استًاقيجخطط اتٞهوم ت٬ب أف ت٬سي كما أف هذا ات١

ية ات١تعلقاة بكل جهة، فات١خطط اتٞهوم يل ـ أف يوبح نوعا من ات١خطط الوطتٍ، كلكن الاجتماعية ك الاقتوادمضبوطة للمؤشرات 
 . 4تٔقاياس موةر

التًابية اللبزمة، في ت٥تلف أبعادها، لبلورة القارارات ات١ياسبة كقيفيذ ات١شاريع التيموية. فيجاعة  إل امية إجراء اليراسات -2 
الفعل التيموم التًابي عل  مستول اتٞهة، كما عل  ات١ستول التًابي اتٞماعي كالإقليمي، قتطلب معرفة دقيقاة للئمكانيات كاتٟاجيات 

..، فلب مياص من أف قرقك  ات١قااراتت اتٞييية للجهوية .ية، كالثقاافية كالبيئيةالاجتماعية، ك وادالاقتالتًابية، من الياحية اليتٯةرافية، ك 
ات١تقايمة عل  قشخيص كتٖليل الوضعية العامة للجهات كالأقاليم كاتٞماعات، كعل  اياغة سيياريوهات ت٪وها كستَكرتها ات١ستقابلية 

ا من كاقع الوضعية الراهية للموارد، كالطاقات التي ق خر بها انطلبقبية مستيتٯة، بياء عل  معرفة دقيقاة كمعمقاة لأسس مشركع قيمية قرا
 ...الوحيات اتٞهوية، كالبيية اتٟضرية، كالفوارؽ بتُ ت٥تلف اتٞهات كداخلها، كبيياتها التحتية، كمشاكلها ات١الية

                                                                                                                                                                                        
 ات٠اص بتحييي مسطرة إعياد برنامج التيمية اتٞهوية كقتبعه كتٖيييه كققاييمه عل  ما يلي:  2-22-475من ات١رسوـ رقم  7قيص ات١ادة  - 1
 كية."يباشر إعياد مشركع برنامج التيمية اتٞهوية كفق مقااربة قشار  
 كت٢ذا الةرض، يقاوـ رئيس المجلس اتٞهة بإجراء مشاكرات مع: 
 من القاانوف  116ات١واطيات كات١واطيتُ كاتٞمعيات كفق الآليات التشاركية للحوار كالتشاكر المحيثة ليل ت٣لس اتٞهة طبقاا لأحكاـ ات١ادة - 
 ؛111-14التيظيمي السالف الذكر رقم  
  16  1445تٚادل الأكفُ  2، بتاريخ 7248من القاانوف التيظيمي نفسه." ج ر عيد  117يها في ات١ادة ات٢يئات الاستشارية ات١يووص عل- 
 .9136(، ص 2023نوفمبر  

2-Zair (T): « La Notion Constitutionnelle de Prééminence de la Région » REMALD, N93, 2011, P114. 
3- Guerraoui (D): Op.Cit, P 113.  

 .289، ص 1993ستف: "اتٞهة اتت١ةرب: رهاف جييي ت١ةرب جييي" ات١يشورات اتٞامعية ات١ةاربية، اافٌ ات١ - 4
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طورة في ت٣اؿ قيبتَ حاجيات كحياتها ، أساليب عمل مت1إف المجالس اتٞهوية ت٬ب عليها أف قعتمي، حسب بعض الباحثتُ 
 التًابية اتٞهوية، كمن بتُ أهم هذه الأساليب نذكر عل  سبيل ات١ثاؿ:

، ليس فقاط عل  2ية ت٘كن اتٞهات من ت٦ارسة نوع من اتٞاذبية كالتأثتَاستًاقيجالتسويق التًابي، من خلبؿ كضع  اعتماد - 
 ..(؛.ن، في ت٣الات اقتوادية متعيدة كت٥تلفة  فلبحة، اياعة، خيماتات١ستثمرين، بل أيضا عل  عيد من الفاعلتُ الآخري

قياـ المجالس اتٞهوية اتلعمل عل  إدماج اتٞامعات، كمراك  كمؤسسات البحث كالتكوين كاليراسات، ضمن مسلسل نشر  - 
 ية؛القايرات ات١عرفية كالتقايية، في ميادين الفلبحة كالوياعة كقطاع ات٠يمات داخل كحياتها التًاب

ي للتيمية اتٞهوية، حيث قكمن جيكل هذه العملية في ستًاقيجفي ت٣اؿ التيبتَ التًابي الا 3ية ت٦تية للتكويناستًاقيجبلورة  - 
ت٘كتُ الوحيات التًابية عامة، كاتٞهة عل  كجه ات٠ووص، من بركز ت٩ب ككفاءات قكوف في مستول الأدكار اتٞييية التي قفرضها 

 ...لتي عليهم أف يقاوموا بها في ت٣الات التيبتَ العمومي، كذلك في سياؽ يتسم بتخلي اليكلة كرهانات الانفتاحكا ،4اتٞهوية ات١تقايمة
الكلي  الاقتوادها كإطار قرابي لإدماج ات١قاتًاتت ات١اكرك اقتوادية كات١يكرك اقتوادية، كوف أسلوب اعتبار كضع اتٞهة ك  - 

م الاقتواديتُ التًابيتُ المحليتُ، كجعلت الفعل الاقتوادقبعاقه قةييب دكر الفاعلتُ  الذم انتهجته اليكلة ميذ الاستقالبؿ، كاف من
م الوحيي، حيث كانت السياسات ات١مرك ة التي نهجتها هذه الاقتوادحكرا عل  الإدارة ات١رك ية، معتبرة بذلك أف اليكلة هي الفاعل 

ت المجالية، ت٦ا نتج عيه بركز معضلة اللبقوازف اتٞهوم كقعميق الأختَة تهيؼ إفُ خلق ت٪و اقتوادم/كمي دكف مراعاة للمعطيا
 اختلبلات البييات اتٞةرافية.

، كقي أضحت اليكلة قعاني من اعواتت مالية كبتَة، كضمن سياؽ دكفِ عاـ يتمي  بتًاجع اليكلة عن   في حتُ أنه اليوـ
أف  اعتبارمرك ية التيمية اتٞهوية القاطب اتٞوهرم للتيمية، عل  ية، فقاي أابحت لاالاجتماعية ك الاقتوادقيخلبتها ات١باشرة في اتٟياة 

ية التًابية، من خلبؿ قيخلبت معقالية تهم تهييئ الشركط الاجتماعية ك الاقتواداتٞهة مؤهلة أكثر ت١يح دفعة حاتٝة للرفع من ات١ردكدية 
 ن اثيتُ:ات١ياسبة للبستثمار كإحياث ات١قااكلات، كذلك في إطار مقااربة قعتمي عل  بعيي

يتُ للتيمية اتٞهوية، حيث ققاوـ اتٞهة بيكر استًاقيجالبعي الأكؿ: إدماج الشةل كالرفع من قيمة ات١وارد البشرية، كمتةتَين - 
 جوهرم كحاسم في عمليات الإدماج ات١هتٍ للشباب، كجعل الفاعلتُ اتٞهويتُ طرفا مسؤكلا اتليسبة لإشكالية العاطلتُ عن العمل؛

: تأسيس اللبيات الأكفُ لاقتواد جهوم مييمج قادر عل  الاستجابة للحاجيات التًابية المحلية كات١سات٫ة في البعي الثاني- 
 قيمية اتٞهة، ككذلك ات١يافسة عل  ات١ستول اليكفِ كفتح الأسواؽ ات٠ارجية أماـ ات١يتوجات المجالية اتٞهوية.

 على سبيل الختم

                                                           
1- Guerraoui (D): « Prospéctive d’un développement régional intégré » op cit, p 112.  

 .8، ص 2010ققارير اللجية الاستشارية للجهوية، التوور العاـ،  - 2
 . 6599(، ـ س، ص 111-14نوف التيظيمي ات٠اص اتتٞهات  من القاا 82ات١ادة  - 3

4- El yaagoubi (M): « La Régionalisation avancée dans les discours Royaux » REMALD, N93, 2011, p36.  
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في قيعيم مسلسل اللبمرك ية التًابية، كعيـ التمرك  أيضا. فبفضل القاانوف التيظيمي لقاي دشيت اتٞهوية ات١تقايمة تٖولا عميقاا  
ات١تعلق  47-96، أابحت اتٞهة قتوفر عل  مؤهلبت كإمكانيات، مقاارنة مع الوضع السالف، في ظل القاانوف رقم 14-111

ية عل  ات١ستول الوطتٍ، كاتٞهوم كالمحلي. الاجتماعية ك الاقتواداتلتيظيم اتٞهوم، حيث قلعب من خلبت٢ا أدكارا طلبئعية في التيمية 
ية كات١الية، فإف مواجهة حقايقاية الاجتماعلكن، كاتلإضافة إفُ قفعيل هياكل اتٞهة، كمؤسساتها السياسية، كالإدارية، كلاقتوادية، ك 

ي اضطلبع اتٞهة بكامل البحياتها في ية، مسألة أابحت قستيعالاقتوادللتحييات الآنية كات١ستقابلية ات١تًقبة عن الانفتاح كالعوت١ة 
..، التي قؤهلها لتشكل حلقاة ضركرية ت١لبءمة .كالتشةيل الاستثمار، كإنعاش الاقتوادت٣اؿ تهييئ كإت٧از ات١خطط، كقيشيط 

مسألة التيخلبت العمومية مع ات٠ووايات التًابية، اتٞهوية كالمحلية. فورش الإالبح التًابي عامة، كاتٞهوم عل  كجه التحييي، 
ية، الاجتماعية، كالإدارية، كالقاانونية، ك الاقتوادقتطلب نفسا طويلب، كعملب عميقاا كمتواالب عل  تٚيع الواجهات، السياسية، ك 

..، كتٔسات٫ة كل الفاعلتُ، العموميتُ، كات٠واص كالسكاف في إعياد كقيفيذ برامج التيمية التًابية، العادلة كات١ستيتٯة، ت٦ا نأمل .كالثقاافية
 عه أف قشكل اتٞهوية ات١تقايمة كرشا من أكراش التةيتَ الذم كتٞه ات١ةرب مع مطلع العشرية الثانية من القاراف اتٟافِ.م
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 بيبليوغرافيا:
  بتيفيذ نص اليستور، ج ر عيد 2011يوليوز  29  1432من شعباف  27اادر في  1-11-91ظهتَ شريف رقم )
 (؛2011يوليوز  30  1432شعباف  28مكرر، بتاريخ  5964
  8محمد بلمحجوبي: "إشكالية التيمية اتٞهوية اتت١ةرب" المجلة ات١ةربية للئدارة المحلية كالتيمية، سلسلة مواضيع الساعة، العيد ،

 .1996اتٞهة، اتٞهوية كالتيمية اتٞهوية، 
  ؛2010يياير  3خطاب ات١لك تٔياسبة قيويب اللجية الاستشارية للجهوية يوـ 
 ؛2010جية الاستشارية للجهوية، الكتاب الأكؿ: التوور العاـ، ققارير الل 
  ؛2010ية(، الاجتماعية ك الاقتوادققارير اللجية الاستشارية للجهوية  الكتاب الثالث: اتٞهوية ات١تقايمة في خيمة التيمية 
  الوزارة 2000/2004ية ماعالاجتية ك الاقتوادالتيمية اتٞهوية كبرامج اتٞماعات المحلية، من كثائق مشركع ت٥طط التيمية ،

 ؛2000ية كالتخطيط، مييرية البرت٣ة، يونيو الاقتوادالأكفُ، كزارة التوقعات 
  1436من رمضاف  20اادر في  1-15-83، القااضي بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم 111-14القاانوف التيظيمي رقم 

 (؛2015يوليوز  23  1436شواؿ  6بتاريخ  6380(، ج ر عيد 2015يوليوز  7 
  1436من رمضاف  20اادر في  1-15-84، القااضي بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم 112-14القاانوف التيظيمي رقم 

 (؛2015يوليوز  23  1436شواؿ  6بتاريخ  6380(، ج ر عيد 2015يوليوز  7 
  1436من رمضاف  20اادر في  1-15-85، القااضي بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم 113-14القاانوف التيظيمي رقم 

 (؛2015يوليوز  23  1436شواؿ  6بتاريخ  6380(، ج ر عيد 2015يوليوز  7 
  بتحييي مسطرة إعياد برنامج 2023نوفمبر  2  1445من ربيع الثاني  17الوادر في  2-22-475ات١رسوـ رقم )

 (؛2023بر نوفم 16  1445تٚادل الأكفُ  2، بتاريخ 7248التيمية اتٞهوية كقتبعه كتٖيييه كققاييمه، ج ر عيد 
  ،1993اافٌ ات١ستف: "اتٞهة اتت١ةرب: رهاف جييي ت١ةرب جييي" ات١يشورات اتٞامعية ات١ةاربية. 

 Selliers (M): « les Conseillers régionaux » in Le pouvoir régional, p43, Cité 
par Fadel (A): « La région à l’heure de la décentralisation » REMALD, Col. 
Manuels et travaux univesitaires, n14, 2000. 

 Guerraoui (D): « Prospéctive d’un développement régional intégré » 
REMALD, Série thèmes actuels, région, régionalisation et développement 
régional, n 8, 1996.  

 Ouazzani Chahdi (H): « La Régionalisation avancée: Fondements 
Démocratiques et Vocation économiques » REMALD, Collections Thèmes 
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Actuels, N93 « La Régionalisation avancée: Fondements et principes 
constitutionnels » 2015. 

 El yaagoubi (M): « La région telle qu’elle pourrait être au maroc » 
REMALD, Série Thémes Actuels, N8, 1997. 

 El yaagoubi (M): « La Régionalisation avancée dans les discours Royaux » 
REMALD, N93, 2011. 

 Pierre-laurent frier/Jacques petit: « Droit administratif » LGDJ, 11éme 
édition, 2017/2018. 

 André Maurin: « Droit administratif » Editions Dalloz , 11éme édition, 2018. 
 Zair (T): « La Notion Constitutionnelle de Prééminence de la Région » 

REMALD, N93, 2011. 
  


